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PREDMET: PRIJEDLOG IZVORNOG TUMAEENJA

S poStovanjem,

Privitak: kao u tekstu na hrvatskom jeziku

BOSNIA ANO HERZE@VINA

FEDERATION OF BOSNIA ANO HERZEGOVII,lA
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REMIJdR,

PoStovani,

Sukladno tlanku 212., a u svezi sa dlankom 172. Poslovnika o radu Zastupnidkog
doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH" br.

69107,2lOBi26120) ina temelju [lanka 210, a u svezi sa dlankom 164. Poslovnika o radu

Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluibene novine Federacije

BiH" br. 27103,21109 i 24t20), Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je, na 294. sjednici,

odrZanoj 09.12.2021 . godine, uturdila Prijedlog izvornog tumadenja dlanka 78. Zakona o

radu, koji Vam dostavljim, radi razmatranja idono5enja po skra6enom postupku.

Prijedlog autentidnog tumacenja se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima

Federacije Bosne i Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi (CD).
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

VLADA

PRIJEDLOG

tzvoRNo TUMA6ENJE emruxl78. zAKoNA o RADU
("SluZbene novine FBiH', br.26116,89118 i 23120 - Presuda Ustavnog suda Federacije

Bosne i Hercegovine br. U-16/18)

Sarajevo, prosinac 202{ . godine



PRIJEDLOG ZA DONOSENJE IZVORNOG TUMAEENJA
PO SKRAEENOM POSTUPKU

Na temelju dlanka 213., a u svezi sa elankom 172. Poslovnika Zastupnidkog doma
Parlamenta Federacije BiH ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2lOB i 26120) i

6lanka 210., a u svezi s dlankom 164. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta
Federacije BiH ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 27103, 21109 i 24120), Vlada
Federacije BiH predlaZe Parlamentu Federacije BiH dono5enje izvornog tumadenja
dlanka 78. Zakona o radu po skra6enom postupku, obzirom da se ne radi o slolenom i

opseZnom propisu.
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Na temelju Elanka 212. poslovn
Hercegovine ('SluZbene novine
Poslovnika o radu Doma naroda

IZVORNO TUMAEENJE 6I-IUXN 78, ZAKONA O RADU
("sluZbene novine Federacije BiH", br. 26116, ggtlg i 23t2o - presuda Ustavnog suda

Federacije Bosne i Hercegovine br. U_16/18)

1. Plada radnika se ufurduje i obradunava na temelju kolektivnog ugovora, pravilnika
ih posebnih propisa. Meilutim, jedino u
ni2i od iznosa najniZe pla6e koju utvrduje
8., stavak (1) Zakona o radu, poslodavic

rdenu najniZu pla6u.

2. Osim u sludaju predvldenim todkom 1, iti najniZu pla6u
koju uturduje Vlada Federacije BiH, ka edinicu koja se
izvede na temelju tako utvrdene najni2< naknade ili bilo
kojeg_ drugog davanja radniku. posebno se u pomenutu svrhu ne moze koristiti
najniia satnica koja bi se izradunara na temerju tako ufurdene najniZe pra6e.

3. lzvorno tumadenje predstavlja integralni dio teksta ovog zakona, te se shodno
primjenjuje od stupanja na snagu zakona o radu i bit ce;bjavljeno u .sluibenim
novinama Federacije BiH'.

Broj:

Datum

PREDSJEDATELJ
ZASTUPNICKOG DOMA

PARLAMENTA FEDERACIJE BiH

Mirsad Zaimovi6

PREDSJEDATELJ
DOMA NARODA

PARI-AMENTA FEDERACIJE BiH

Tomislav Martinovi6
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OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA |a/ORNOG TUMAEENJA
emrra 78. zAKoNA o RADU

I. - USTAVNI TEMELJ

Ustavni temelj za donosenje ovog izvornog tumadenja je sadrZan u odredbama dlanka
|V.A.2O.(1)d), u svezi sa 6lancima lll.2.e) ill.A.2.1) Ustava Federacije BiH. Parlament
Federacije BiH je, sukladno ustavnim ovlastima, donio Zakon o radu ("Sluibene novine
Federacije BiH", br. 26/16, 89/1 8 i 23120 - Presuda Ustavnog suda Federaciie BiH br. U-

16/18) ijedino je tijelo koje moZe (izvorno) tumaditi njegove odredbe.

II. - RAZLOZI ZA DONOSENJE IZVORNOG TUMAEENJA

Odredba Clanka 78. Zakona o radu glasi:

Najniia pla6a

elanak 78.

(1) Vlada Federacije utvrduje najni2u pla6u nakon konsultacija sa Ekonomsko-

socijalnim vije6em.

(2) Najniza pla6a odreduje se na temelju najnize cijene rada utvrdene kolektivnim

ugovorom i pravilnikom o radu.

(3) Vlada Federacije 6e na prijedlog Federalnog ministarstva financija u suradnji sa

Federalnim zavodom za programiranje razvoia, a uz prethodne konsultacije sa

Ekonomsko-socijalnim vije6em, donijeti propis kojim de propisati metodologiju

izraduna i usklattivanja najniZe plade iz stavka (1) ovog dlanka'

(4) Poslodavac ne moze radniku obradunati i isplatiti pla6u manju od place utvrdene

kolektivnim ugovorom i pravilnikom o radu.

Temeljni razlog za donosenje izvornog tumacenja jeste omogutavanje vladi

Federacije eiH Oa izviSi svoju obveiu iz dlanka 78. Zakona o radu i uturdi najniZu pla6u

u Federiciji BiH. Jedina piepreka koja stoji na putu uturdivanja najni2e pla6e iesu
pojedina tumacenja elanka 78. Zakona o radu, koja bi mogla dovesti do n_ezeljene

poitleOice u vidu rasta svih pla6a u javnom sektoru, prije svega javnim poduzecima, Sto

nije i ne treba biti cilj uturtlivanja najnize place. Zbog toga se predlaZe donosenje izvornog

tumafenja, kako bi ie utvrdio pravilan smisao Elanka 78. Zakona o radu iizbjegla razli6ita

shvatanja njegovih od redbi.

elanak 78. Zakona o radu propisuje mehanizam odredivanja najniZe plade. On

predvida da ce Vlada Federacije BiH donijeti propis kojim 6e propisati metodologuu

izra6una i uskladivanja najniie place (stavak (3)), na temelju kojeg 6e pladu utvrdivati

vlada FBiH (stavak (1)). Medutim, do zabune dovodi stavak (2), koji propisuje da se

najniia pla6a odretlule na temelju najniZe cijene rada, utvrdene kolektivnim ugovorom i

privilnikom o radu. Z-akonom o iadu se bliZe ne poja5njava pojam "najni2e-cijene.rada",
niti se precizira u kakvoi toeno svezi isti stoji sa pojmom "najnize pla6e". Povijedno,

najniia pla6a je u Federaciji BiH bila uredena koristeei najnizu satnicu kao osnovicu.
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U praksi, granskim ipojedinadnim kolektivnim ugovorima se 6esto uturttuje nadin
izra6una pla6e radnika, pri demu se za obradunski temelj uzima satnica. Ovo je posebno
zastupljeno u granskim kolektivnim ugovorima u javnom sektoru. Kada su u pitanju
granski kolektivni ugovori koje zakljuduje Federacija BiH, satnice su sljede6e:
elekkoprivrede - 2,72 KM, Zeljeznice - 2,35 KM, po5te - 2,60 KM i rudnici - 2,70 KM.

Satnica kao obra6unska jedinica se u ovim kolektivnim ugovorima ozna6ava kao
"najniZa satnica'. Pla6a radnika se izradunava po formuli satnica x koeficijent x mjesedni
fond sati koje radnik provede obavljajudi poslove radnog mjesta (koji iznosi, u prosjeku,
173,33 sata).

Usljed nejasnoda koje proizilaze iz Llanka 78. Zakona o radu, Vlada Federacije
BiH se sve deS6e susre6e sa turnaEenjem sindikata iz javnog sektora po kojem "najniZa
neto satnica'u granskim kolektivnim ugovorima ne moie biti niZa od satnice izradunate
na temelju najni2e plade, a koju Vlada Federacije BiH uturiluje po temelju dlanka 78.
Zakona o radu.

Na primjer, ukoliko bi Vlada Federacije BiH utvrdila najniiu pla6u u iznosu od 550
KM, satnica izracunata na temelju nje bi iznosila 3,17 KM (550 KM podijeljeno sa
prosjednim mjesednim fondom od 173,33 radna sata). U tom slu6aju, tumadenjem koje
sindikati u javnom sektoru zastupaju, ta bi se satnica morala primijeniti na sve potpisane
granske kolektivne ugovore. Kad se izvrsi usporedba, satnica od 3,17 KM iznosi znacajno
vi5e od svih satnica u granskim kolektivnim ugovorima koje Vlada Federacije BiH
zakljuduje (radi se o pove6anju od 16,50% do iak skoro 35%!). Primjenom tumadenja
koje zastupaju sindikati u javnom sektoru, njihova nova "najniZa neto satnica' bi iznosila
upravo 3,1 7 KM i ona bi se primjenjivala na sve koeficijente i sve radnike u javnom
poduzedu, Sto bi dovelo do ogromnog rasta svih plada u javnim poduzedima, posebno
onih koje su znatno vi5e od najniZe pla6e.

Cilj koji Vlada Federacije BiH Zeli posti6i povecanjem najniZe place jeste zastita
radnika koji obavljaju najmanje pla6ene poslove, te podizanje standarda njihovog iivota,
Sto je obveza imaju6i u vidu rast bruto domaCeg proizvoda u proteklih Sest godina
(izuzev5i 2020. godinu). To je mjera ekonomske politike koja nastoji uspostaviti bolje i

pravednije odnose pri raspodjeli dohotka u druStvu. lstodobno, ufurdivanje najniie pla6e

svakako ne treba dovesti do rasta onih plada koje su iznad tako utvrdene najniZe plade.

ilt. - oBRAZLOZell..le lzvonNoG TUMAe ENJA

Todkom 1. izvornog tumaCenja se tumadi kada jedino moZe do6i do primjene
obraduna iisplate najniie place koju utvrtluje Vlada Federacije BiH, a to 6e biti samo u

slu6aju kada je pla6a radnika, obradunata po temelju kolektivnog ugovora, pravilnika o
radu i ugovora o radu (odnosno. drugih relevantnih propisa), niZa od najniZe pla6e. U tom
sludaju, poslodavac je u obvezi isplatiti nalniZu placu koju utvrduje Vlada Federacije BiH.

Todkom 2. izvornog tumadenja se dalje tumadi da se, osim na nadin predviden
todkom 1., najniZa pla5a, kao ,r; b;io koja obradunska jedinica koja se izvede na temelju
tako utvrdene najniZe pla6e (a posebno satnica), ne moie koristiti kao obra6unska
jedinica za obraEun place, naknade ili nekog drugog davanja radniku. Ovom todkom se
upravo precizira da se satnica koia se izradunava na temelju najniie pla6e ne moze
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koristiti za obraeun plada, dime se Stiti javni sektor u kojem se pla6a izradunava
mnoZenjem satnice i koeficijenta. Upravo ova toika onemogucava rast onih pla6a u
javnom sektoru koje su iznad najniZe pla6e koju utvrduje Vlada Federacije, 6ime se
ispunjava cilj dono5enja izvornog tumadenja.

Todkom 3. je opisano dejstvo izvornog tuma6enja. Bez obzira na dinjenicu da se
izvorno tumadenje primjenjuje ivaZi od dana primjene odnosne odredbe zakona za koju
se izvorno tumadenje i daje (u ovom sludaju, od dana primjene dlanka 78. Zakona o radu),
vaZno je istaknuti da ne6e do6i do nastupanja bilo kakvih retroaktivnih posljedica
donoSenjem izvornog tumadenja, obzirom da obveza Vlade Federacije BiH da utvrdi
najni2u pla6u, kqa proizilazi iz 6lanka 78. Zakona o radu, tek treba biti rcalizirana.

IV. - FINANCIJSKA SREDSTVA.

Za provedbu izvorno tuma6enog dlanka 78. Zakona o radu nije potrebno osigurati
dodatna financijska sredstva u Proradunu Federacije BiH.
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