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PREDMET: PRIJEDLOG IZVORNOG TUMACENJA

Postovani,

Sukladno &anku 212., a u svezi sa &lankom 172. Poslovnika o radu Zastupni¢kog
doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (“SluZzbene novine Federacije BiH" br.
69/07, 2/08 i 26/20) i na temelju &lanka 210, a u svezi sa &lankom 164. Poslovnika o radu
Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije
BiH" br. 27/03, 21/09 i 24/20), Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je, na 294. sjednici,
odrZanoj 09.12.2021. godine, utvrdila Prijedlog izvornog tumacenja Clanka 78. Zakona o
radu, koji Vam dostavljam, radi razmatranja i dono$enja po skracenom postupku.

Prijedlog autenti¢nog tumagenja se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima
Federacije Bosne i Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi (CD).
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IZVORNO TUMACENJE CLANKA 78. ZAKONA O RADU

(“Sluzbene novine FBiH", br. 26/16, 89/18 i 23/20 — Presuda Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine br. U-16/18)

Sarajevo, prosinac 2021. godine



PRIJEDLOG ZA DONO$ENJE IZVORNOG TUMACENJA
PO SKRACENOM POSTUPKU

Na temelju €lanka 213., a u svezi sa ¢lankom 172. Poslovnika Zastupni&kog doma
Parlamenta Federacije BiH (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 69/07, 2/08 i 26/20) i
¢lanka 210, a u svezi s ¢lankom 164. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta
Federacije BiH (“Sluzbene novine Federacije BiH”", br. 27/03, 21/09 i 24/20), Vlada
Federacije BiH predlaZze Parlamentu Federacije BiH dono$enje izvornog tumaéenja
tlanka 78. Zakona o radu po skraéenom postupku, obzirom da se ne radi o slozenom i
opseZnom propisu.



Na temelju ¢lanka 212. Poslovnika Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08 i 26/20) i €lanka 210.
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09 i 24/20), Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine je, na __ sjednici Zastupni¢kog doma, odranoj i na

sjednici Doma naroda, odrZanoj , donio

IZVORNO TUMACENJE CLANKA 78. ZAKONA O RADU

("Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 26/16, 89/18 i 23/20 — Presuda Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine br. U-16/18)

1. Plaéa radnika se utvrduje i obragunava na temelju kolektivnog ugovora, pravilnika
0 radu i ugovora o radu, odnosno drugih posebnih propisa. Medutim, jedino u
slu€aju da je iznos tako obragunate plaée niZi od iznosa najnize plaée koju utvrduje
Vlada Federacije BiH po temelju &lanka 78., stavak (1) Zakona o radu, poslodavac
je u obvezi obragunati i isplatiti tako utvrdenu najnizu placu.

2. Osim u slu&aju predvidenim totkom 1, poslodavac ne moze koristiti najnizu plaéu
koju utvrduje Vlada Federacije BiH, kao ni bilo koju obragunsku jedinicu koja se
izvede na temelju tako utvrdene najniZe plaée, za obracun place, naknade ili bilo
kojeg drugog davanja radniku. Posebno se u pomenutu svrhu ne moZe koristiti
najniZza satnica koja bi se izracunala na temelju tako utvrdene najniZe place.

3. lzvorno tumagenje predstavija integralni dio teksta ovog zakona, te se shodno
primjenjuje od stupanja na snagu Zakona o radu i bit ¢e objavljeno u “Sluzbenim
novinama Federacije BiH".
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Datum:
PREDSJEDATELJ PREDSJEDATELJ
ZASTUPNICKOG DOMA DOMA NARODA
PARLAMENTA FEDERACIJE BiH PARLAMENTA FEDERACIJE BiH
Mirsad Zaimovi¢ Tomislav Martinovié¢



OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA IZVORNOG TUMAGCENJA
CLANKA 78. ZAKONA O RADU

. —USTAVNI TEMELJ

Ustavni temelj za donogenje ovog izvornog tumadenja je sadrzan u odredbama €lanka
IV.A.20.(1)d), u svezi sa &lancima lll.2.e) i 11.A.2.1) Ustava Federacije BiH. Partament
Federacije BiH je, sukladno ustavnim ovlastima, donio Zakon o radu (“Sluzbene novine
Federacije BiH”, br. 26/16, 89/18 i 23/20 — Presuda Ustavnog suda Federacije BiH br. U-
16/18) i jedino je tijelo koje moZe (izvorno) tumaditi njegove odredbe.

II. - RAZLOZI ZA DONOSENJE IZVORNOG TUMACENJA
Odredba &lanka 78. Zakona o radu glasi:
Najniza pla¢a

Clanak 78.
(N Vlada Federacije utvrduje najnizu placu nakon konsultacija sa Ekonomsko-
socijalnim vijeéem.
(2) NajniZa piaéa odreduje se na temelju najnize cijene rada utvrdene kolektivhim

ugovorom i pravilnikom o radu.

(3) Vlada Federacije ¢ée na prijedlog Federalnog ministarstva financija u suradnji sa
Federalnim zavodom za programiranje razvoja, a uz prethodne konsultacije sa
Ekonomsko-socijalnim vijeéem, donijeti propis kojim ¢e propisati metodologiju
izraduna i uskladivanja najnize place iz stavka (1) ovog ¢lanka.

(4) Poslodavac ne mozZe radniku obradunati i isplatiti placu manju od place utvrdene
kolektivnim ugovorom i pravilnikom o radu.

Temeljni razlog za donosenje izvornog tumacenja jeste omogudéavanje Vladi
Federacije BiH da izvr$i svoju obvezu iz &lanka 78. Zakona o radu i utvrdi najnizu placu
u Federaciji BiH. Jedina prepreka koja stoji na putu utvrdivanja najnize place jesu
pojedina tumadenja &lanka 78. Zakona o radu, koja bi mogla dovesti do neZeljene
posljedice u vidu rasta svih pla¢a u javnom sektoru, prije svega javnim poduzeéima, §to
nije i ne treba biti cilj utvrdivanja najniZe place. Zbog toga se predlaze donosenje izvornog
tumagenja, kako bi se utvrdio pravilan smisao ¢lanka 78. Zakona o radu i izbjegla razlicita
shvatanja njegovih odredbi.

&lanak 78. Zakona o radu propisuje mehanizam odredivanja najnize pla¢e. On
predvida da ¢e Vlada Federacije BiH donijeti propis kojim ce propisati metodologiju
izraduna i uskladivanja najnize plaée (stavak (3)), na temelju kojeg ¢e placu utvrdivati
Vlada FBiH (stavak (1)). Medutim, do zabune dovodi stavak (2), koji propisuje da se
najniza plaéa odreduje na temelju najniZe cijene rada, utvrdene kolektivnim ugovorom i
pravilnikom o radu. Zakonom o radu se blize ne pojasnjava pojam “najniZe cijene rada’,
niti se precizira u kakvoj toZno svezi isti stoji sa pojmom “najnize plaée”. Povijedno,
najniZa plaéa je u Federaciji BiH bila uredena koristeci najnizu satnicu kao osnovicu.



U praksi, granskim i pojedina&nim kolektivnim ugovorima se &esto utvrduje nadin
izraCuna place radnika, pri é¢emu se za obragunski temelj uzima satnica. Ovo je posebno
zastupljeno u granskim kolektivnim ugovorima u javnom sektoru. Kada su u pitanju
granski kolektivni ugovori koje zakljuéuje Federacija BiH, satnice su sliededée:
elektroprivrede - 2,72 KM, Zeljeznice - 2,35 KM, poste - 2,60 KM i rudnici - 2,70 KM.

_ Satnica kao obradunska jedinica se u ovim kolektivnim ugovorima ozna&ava kao
“najniza satnica”. Plada radnika se izra¢unava po formuli satnica x koeficijent x mjese&ni

fond sati koje radnik provede obavljaju¢i poslove radnog mjesta (koji iznosi, u prosjeku,
173,33 sata).

Usljed nejasnoca koje proizilaze iz lanka 78. Zakona o radu, Vlada Federacije
BiH se sve ¢eSc¢e susreée sa tumadenjem sindikata iz javnog sektora po kojem “najniza
neto satnica” u granskim kolektivnim ugovorima ne mozZe biti niza od satnice izradunate
na temelju najnize plac¢e, a koju Vlada Federacije BiH utvrduje po temelju ¢lanka 78.
Zakona o radu.

Na primjer, ukoliko bi Viada Federacije BiH utvrdila najniZzu ptacu u iznosu od 550
KM, satnica izradunata na temelju nje bi iznosila 3,17 KM (550 KM podijeljeno sa
prosjeénim mjeseénim fondom od 173,33 radna sata). U tom sluéaju, tumacenjem koje
sindikati u javnom sektoru zastupaju, ta bi se satnica morala primijeniti na sve potpisane
granske kolektivne ugovore. Kad se izvrsi usporedba, satnica od 3,17 KM iznosi znacajno
viSe od svih satnica u granskim kolektivnim ugovorima koje Vlada Federacije BiH
zakljuéuje (radi se o povecanju od 16,50% do ¢ak skoro 35%!). Primjenom tumadenja
koje zastupaju sindikati u javnom sektoru, njihova nova “najniza neto satnica” bi iznosila
upravo 3,17 KM i ona bi se primjenjivala na sve koeficijente i sve radnike u javnom
poduzeéu, §to bi dovelo do ogromnog rasta svih plaéa u javnim poduzeéima, posebno
onih koje su znatno vise od najnize place.

Cilj koji Vlada Federacije BiH Zeli posti¢i pove¢anjem najnize place jeste zastita
radnika koji obavljaju najmanje plaéene poslove, te podizanje standarda njihovog Zivota,
5to je obveza imajuéi u vidu rast bruto domaceg proizvoda u proteklih Sest godina
(izuzevsi 2020. godinu). To je mjera ekonomske politike koja nastoji uspostaviti bolje i
pravednije odnose pri raspodjeli dohotka u drustvu. Istodobno, utvrdivanje najnize place
svakako ne treba dovesti do rasta onih placa koje su iznad tako utvrdene najnize place.

Ill. - OBRAZLOZENJE !ZVORNQG TUMACENJA

Todkom 1. izvornog tumacenja se tumadi kada jedino moze doéi do primjene
obraduna i isplate najniZe place koju utvrduje Vlada Federacije BiH, a to ¢e biti samo u
sluéaju kada je plada radnika, obraéunata po temelju kolektivhog ugovora, pravilnika o
radu i ugovora o radu {odnosno, drugih relevantnih propisa), niza od najnize place. U tom
sluéaju, poslodavac je u obvezi isplatiti najnizu placu koju utvrduje Viada Federacije BiH.

Todkom 2. izvornog tumacenja se dalje tumadi da se, osim na nadin predviden
toékom 1., najniza placa, kao i bilo koja obradunska jedinica koja se izvede na temelju
tako utvrdene najnize plaée {(a posebno satnica), ne moze koristiti kao obraunska
jedinica za obracun plaée, naknade ili nekog drugog davanja radniku. Ovom tockom se
upravo precizira da se satnica koja se izratunava na temeiju najnize pla¢e ne moze
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koristiti za obradun plaéa, ¢ime se §titi javni sektor u kojem se pla¢a izraGunava
mnoZenjem satnice i koeficijenta. Upravo ova todka onemogucéava rast onih plaéa u
javnom sektoru koje su iznad najnize plaée koju utvrduje Vlada Federacije, ¢ime se
ispunjava cilj dono$enja izvornog tumacenja.

Tockom 3. je opisano dejstvo izvornog tumacenja. Bez obzira na &injenicu da se
izvorno tumacenje primjenjuje i vaZi od dana primjene odnosne odredbe zakona za koju
se izvorno tumacenje i daje (u ovom sluéaju, od dana primjene ¢lanka 78. Zakona o radu),
vaZzno je istaknuti da neée doéi do nastupanja bilo kakvih retroaktivnih posljedica
donodenjem izvornog tumadenja, obzirom da obveza Vlade Federacije BiH da utvrdi
najnizu plaéu, koja proizilazi iz ¢lanka 78. Zakona o radu, tek treba biti realizirana.

IV. - FINANCIJSKA SREDSTVA

Za provedbu izvorno tumacéenog ¢lanka 78. Zakona o radu nije potrebno osigurati
dodatna financijska sredstva u Proraéunu Federacije BiH.



